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1. Vorbemerkungen

Art.24 UN-
Konvention

Inklusives
Bildungssystem

Bildung ist ein Menschenrecht. Das Bildungssysterar:
Gesellschaft muss fiir alle Menschen Bildungschancen
und Bildungsgerechtigkeit ohne Einschrankung egiffn
Art. 24 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-
Konvention) fordert in der englischen, rechtlich
verbindlichen Wortlautfassung ein "inklusives
Bildungssystem auf allen Ebenen®. Menschen mit
Behinderungen durfen nicht aufgrund von Behinderung
vom allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen werde
und mussen einen uneingeschréankten Zugang zu einem
inklusiven, hochwertigen und unentgeltlichen Unibdtr

an Grundschulen und weiterfihrenden Schulen haben.
Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens der Vetein
Nationen vom 13. Dezember 2008 tber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UN-Konvention) sowie
des dazugehoérigen Fakultativprotokolls verpfliclsieh

die Bundesrepublik Deutschland, umfassende
Maflinahmen und Schritte auf dem Weg in eine inkkusiv
Gesellschaft und im speziellen in ein inklusives
Bildungssystem zu unternehmen.

Dies bedeutet die gro3tmdogliche Teilhabe und
Mitwirkung aller Kinder und Jugendlichen an den
Bildungsgutern und Bildungschancen der Gesellschaft
Erst mit der positiven Akzeptanz der Heterogertgit
Menschen kann die Option einer humanen und genmechte
(Bildungs-) Gesellschaft umgesetzt werden.

Deutscher BildungsratDie Schaffung eines inklusiven Bildungssystemslem

1973

Kinder mit Behinderungen bzw. speziellen
Forderbedirfnissen und ohne Behinderungen gemeinsam
lernen kénnen, wird die zentrale Aufgabe der Schot
Bildungspolitik der nachsten Jahre sein.

Die Bedeutung und Effektivitat des gemeinsamen
Lernens von Kindern mit Behinderung und/oder mit
speziellen Forderbedirfnissen und Kindern ohne
Behinderung sind heute in der Wissenschaft unuttestr
Schon 1973 empfahl der Deutsche Bildungsrat fir die
padagogische Forderung behinderter und von
Behinderung bedrohter Kinder und Jugendlicher "ein
flexibles System von Férdermal3nahmen, das einer
Aussonderungstendenz der allgemeinen Schule beigegne
gemeinsame soziale Lernprozesse Behinderter und
Nichtbehinderter erméglicht und den individuellen
Maglichkeiten und Beddirfnissen behinderter Kinded u
Jugendlicher entgegenkommt”. Zugleich betontel2ie *
dadurch zustande kommende gemeinsame Unterrichtung
von behinderten und nicht behinderten Kindern liring



eine sonderpadagogische Verantwortung fir die
allgemeine Schule mit sich, die sie bisher nicht
wahrzunehmen brauchte, weil es neben ihr die
Sonderschule gab und noch gibt." (Deutscher Bildtatgy
1973, S. 24). Zahlreiche wissenschaftliche Studem
letzten Jahre haben die Vorteile der gemeinsamen
Beschulung gegeniiber der Sonderbeschulung von
Kindern mit Behinderung in Uberaus deutlicher Weise
dokumentiert (vgl. Haeberlin, Bless, Tent, Hinz, éken
u.a.).

2. Zu den Begriffen Integration und Inklusion im Bildungssystem

Integration

Inklusion

Chancengleichheit
und individuelle
Forderung

Vielfalt als
Bereicherung

Unter schulischer Integration versteht man in degd®
die Eingliederung von Schilern mit einer Behindgrun
oder speziellen Forderbedirfnissen in die allgemein
Schule. Allerdings kommt es nur dann zu einer
Aufnahme, wenn das Kind/der Jugendliche bestimmten
Anforderungen der allgemeinen Schule entspricht, d.
sich in die Bedingungen der allgemeinen Schule
eingliedern kann. Dabei wird zwischen zielgleichamal
zieldifferentem Unterricht unterschieden. Bei Zieigher
Integration werden alle Schiiler nach dem gleichen
Lehrplan unterrichtet, bei zieldifferenter Integpat
werden die Bildungsziele an die Fahigkeiten eines
Schilers (etwa bei geistiger Behinderung) adaptiert
Inklusion verfolgt dagegen einen systemischen Amsat
Sie verfolgt einen gesellschaftlichen Wandel durch
Veranderungen in den Strukturen und in den ,Kopfen*
Inklusive Padagogik ermoglicht gemeinsames Lebeh un
Lernen ohne Unterscheidungen zu treffen. Niemamd wi
kategorisiert und z. B. mit dem Etikett ,behindert"
versehen, um so an ein bestehendes oder spezielles
(schulisches) System angepasst zu werden. Inklusive
Leitprinzipien sind vielmehr Chancengleichheit im
Zugang zur Bildung und individuelle Férderung bei
individuellen Lernarrangements. Die Heterogenitit d
Menschen ist eine Selbstverstandlichkeit und wisd a
positives Potenzial bewertet. Menschen mit Behimaigr
oder speziellen Forderbedirfnissen sind keine @djek
einer besonderen Foérderung sondern gleich beréghtig
subjektiv Handelnde und als eigenverantwortlichilfiie
subjektive Bildungs- und Entwicklungsgeschichte zu
betrachten. Die Vielfalt wird als Bereicherung éarien
und als Normalitat erlebt. Eine Gesellschaft muss
Inklusion als Idealbild fir ihr gesamtes Bildungsteyn
anstreben und somit erfordern samtliche inklusiven
Input—Output-Prozesse das Zusammenwirken aller
gesellschaftlichen Krafte und Teilsysteme.

3. Inklusive Schule oder eine ,Schule fir alle*

Eine ,Schule fur alle*, die ganz ohne Aussonderung
auskommit, ist strukturell gesehen die wohnortnahe



Behinderung und
individuelle
Foérderung

Sprengelschule. Sie gliedert sich in unterschiediioie
und wechselnde Klassen und Lerngruppen, deren
selbstverstandliches padagogisches Potenzial die
Heterogenitat ist.

Die Vielfalt der Begabungen und Lernpotenziale weerd
als Bereicherung erlebt und genutzt. Die
Unterschiedlichkeit ist Normalitat, in der jedeh@ter
seinen besonderen Forderbedarf hat und haben darf.
Inklusiver Unterricht setzt aber nicht an der Beleirung
oder am speziellen, individuellen Férderbedarf an,
sondern verandert den gesamten Unterricht so,aillass
Individualisierung der Lernsettings im System Kkass

Gemeinsames Lernenmoglich wird. Die Kompetenzen jedes Einzelnen werde

Didaktik,
Methode und Lernen

Inklusion als Leitidee
von Bildung

wahrgenommen und wertgeschatzt, Unterschiede
zwischen den Schilern werden nicht ignoriert, samde
als Ansatzpunkte fiir gemeinsames Lernen genutzt. Da
System ,Unterricht und Bildung“ muss sich verandern
nicht der einzelne muss ihm angepasst werden, soncle
alle Bildungseinrichtungen mussen sich an den
Bedurfnissen und Fahigkeiten der Nutzer/innen
ausrichten.

Eine ,Schule fur alle* braucht eine Vielfalt und
Variationsbreite von didaktischen Entwirfen,
Unterrichtsmethoden, Medien und individualisierten
Lernangeboten. Nur so kann auf die heterogenen
Bedurfnisse und Fahigkeiten und auf das indiviauell
Lerntempo der Kinder eingegangen werden. Vom
inklusiven Unterricht in der heterogenen Gruppdipeot
jedes einzelne Ind.

Wenn die Idee einer ,Schule fir alle* systemverédénde
wirken soll, muss Inklusion zur Leitidee fur
Entwicklungs- und Qualitatsprozesse jeglicher Bilglu
werden.

4. Inklusion und Sonderpadagogik

Behinderung und
Teilhabe

Behinderung und
Sonderpadagogik

Eng verknupft mit dem Inklusionsverstandnis iseein
Umdeutung der Definition von Behinderung. In der
Praambel der UN-Konvention heil3t es: ,Zu den
Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die
langfristige korperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der
vollen, wirksamerund gleichberechtigten Teilhabe an
Gesellschaft hindern kdnnen.” Inklusion stellt st
diagnostischen und medizinischen Tatsache von
.Behinderungen® und ,Beeintrachtigungen®, stelleab
gleichzeitig fest, dass diese erst durch versagte
gesellschaftliche Teilhabe zu dem Label
.Beeintrachtigung” und ,Behinderung“ werden. Die

Selektives Schulsysteifonderpadagogik bewegt sich als Wissenschaft ssit

Jahren weg vom rein ,medizinischen”



Integrative
Beschulung in
Deutschland

Behinderungsmodell hin zum 6kosystemischen Ansa
Gesamtkomplex ,behindert sein und behindert werden*
Durch die strukturelle Mehrgliedrigkeit des gesamte
deutschen Schul- und Bildungssystems mit seinen
Abgrenzungen, Selektionsmechanismen und harten
Ubergangen wird Inklusion verhindert oder zumindest
deutlich erschwert. Verkompliziert wird dies zusiatz
durch die Kulturhoheit der 16 Bundeslander.
Sonderpadagogische Forderung findet tberwiegend in
spezialisierten Férderschulen und - wenn Gberhaas
erganzende Malinahme im weiteren Schulsystem steltt.

Forderschulen und ihr[Nur etwa 17% aller Schilerinnen und Schiller mit

historischer Kontext

Sonderpadagogik

Behinderungen und speziellen Forderbedirfnissedev
in Deutschland ,integrativ* beschult. Sonderpéadakyosy
historisch gesehen die Wissenschatft, die sich schon
immer die Eingliederung von Menschen mit
Behinderungen in die Gesellschaft zum Ziel gedwirt
Bis heute stellt sie sich dieser Verantwortung erfdllt
sie fachlich professionell und verantwortungsbewuss

unter dem Paradigma Forderschulen kénnen daher von ihrem historischen

der Inklusion

Kontext her nicht per se als Selektionsinstitutione
bezeichnet werden. Zusammen mit Eltern haben sie -
gerade unter der Last der deutschen Geschichterstzu
um das Bildungsrecht fur Kinder mit Behinderungamla
fur deren Anspruch auf schulische Bildung und s@ug
dieser besonderen Motivation heraus letztlich fér d
Integration in die Gesellschaft gekampft.
Sonderpadagogik und Forderschulen haben nach wie vo
den Auftrag, die schulische Integration innerhadb d
momentanen Strukturen des Bildungssystems voran zu
treiben. Beide mussen aber auch einsehen, dass sich

Inklusion als Chance dieser Auftrag unter dem Paradigma der Inklusion
der Sonderpadagogik wandelt und eine neue systemrelevante Tragweite

Inklusion betrifft alle
Schularten

Abbau von
Barrieren im
gesamten
Bildungssystem

Inklusive Schule in
kleinen Schritten

bekommen hat. Die Sonderpadagogik muss sich von der
Sonderschulpadagogik I6sen und fur ihr weiterekgvir
systemische und fachbezogene Schlussfolgerungen fir
das gesamte Bildungssystem ziehen. Sonderpadalgegisc
Standards mussen ,inklusionstauglich® formuliertl um

die Praxis umgesetzt werden. Die Forderschuleredir?
nicht aus Traditionsbewusstsein und
systemstabilisierenden Tendenzen heraus das
padagogische Monopol fir Kinder/Jugendliche mit
Behinderungen und speziellen Férderbedurfnissen fir
sich allein beanspruchen. Sonderpadagogik muss die
inklusiven Impulse im Wandel gesellschaftlichen
Denkens als Chance begreifen und sich mit inremakrio
how zum Wohle aller Kinder und mit besonderem Blick
auf Kinder mit Behinderungen und speziellen
Forderbedirfnissen ins gesamte Schul- und
Bildungssystem einbringen.

Inklusive Fragestellungen betreffen alle Schularten



Kooperation miteinander missen padagogische,
didaktische, organisatorische und personelle
Veranderungen erarbeitet werden, die gemeinsames
Lernen ermoglichen und die Aussonderung von
Schilerinnen und Schilern generell verhindern.
Sonderpadagogik muss deshalb auf allen Ebenen
(Forschung und Lehre, Schulverwaltung, schulische
Bildung und Erziehung) den Dialog aufnehmen. Sissnu
die Bedingungen und Mdoglichkeiten inklusiver Bildun
fur alle Kinder und Jugendlichen mit Behinderunged
speziellen Forderbedirfnissen in allen schulischen
Teilsystemen ausloten, damit diese Barrieren idusig
und Erziehung Schritt fir Schritt abgebaut werden
kbnnen.

Die Sonderpadagogik muss ihre besondere
Professionalitat, die sie tUber viele Jahre hinweden
Forderschulen entwickelt und praktiziert hat, i al
Schularten ,inklusiv* einbringen.

Die Unterstutzungssysteme, die die Forderschulatehe
bereit stellen, kbnnen erst dann schrittweise adngfeb
bzw. abgeschafft werden, wenn die entsprechenden
Ressourcen und Kompetenzen in die Allgemeinen
Schulen tbertragen wurden und dort praxiswirksam
werden. Die Entwicklung eines inklusiven Schulsyste
ist ein lang dauernder Prozess, der ohne
sonderpadagogische Kompetenz nicht zu verwirklichen
ist.

5. Ist— Stand integrativer Elemente von sondermiagogischen Strukturen in
der allgemeinen Schule in Bayern

Art. 41 BayEuG

Bayern:
Integration durch
Kooperation

Beispiele

Eine Anzahl gesetzlicher MaRnahmen und Vorgaben in
Verordnungen gibt mittlerweile Kindern und
Jugendlichen mit einer Behinderung und speziellen
Forderbedirfnissen in Bayern unter bestimmten
Voraussetzungen die Mdglichkeit zum Besuch einer
allgemeinen Schule und ermdglicht ihnen dort die
Teilnahme am Unterricht. Der Besuch einer allgem@in
Schule ist jedoch weiterhin an bestimmte Bedingange
geknupft, die u. a. im Begriff der ,aktiven Teilmak*
zusammengefasst sind (siehe Art. 41 BayEuG). Dartibe
hinaus ist die Aufnahme in eine allgemeine Schaksod
abhangig, ob die allgemeine Schule der Aufnahmesein
Kindes bzw. Jugendlichen mit einer Behinderung
zustimmt, auch wenn Schulanfanger prinzipiell an de
Grundschule anzumelden sind.

Auf dem Weg zu einer Integration von Schulerinned u
Schilern mit einer Behinderung und speziellen
Forderbedirfnissen setzt das Bayerische
Staatsministerium fir Unterricht und Kultus auf die
»integration durch Kooperation“. Auf diesem Wegdin
vorschulischen und schulischen Einrichtungen sowie
beim Ubergang von der Schule zur beruflichen Bitdun



folgende Mdoglichkeiten vorgesehen:
Vorschulischer Bereich

Interdisziplinare Frihférderung

Integrative Gruppen an Kindertagesstatten

Mobile Sonderpadagogische Hilfen (msH)
Schulischer Bereich

Kooperation zwischen Forderschulen und
allgemeinen Schulen

Einzelintegration

Der Mobile Sonderpéadagogische Dienst (MSD

Kooperationsklassen

Offnung der Forderschule fir Schiiler/moane
sonderpadagogischem Forderbedarf

Aul3enklassen

Das Alternative schulische Angebot (AsA)

Kooperative Sprachférderung (KSf)
Ubergang Schule — berufliche Bildung
Projekt Ubergang Forderschule — Beruf

6. Bewertung und Resiimee

Sonderpadagogische Grundséatzlich gibt in Bayern Art. 2, Abs. 1 des

Forderung Aufgabe
aller Schulen

Finanzierungs-

Bayerischen Erziehungs- und Unterrichtsgesetzes
(BayEuG) vor, dass die sonderpadagogische Forderung
.im Rahmen ihrer Méglichkeiten Aufgabe aller Scmile
ist. Die Schulen ,werden dabei von den Mobilen
Sonderpadagogischen Diensten untersttitzt.” Die
integrativen Bildungsformen und —moglichkeiten in
Bayern fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen

vorbehalt und knappe lund speziellen Férderbedurfnissearden aber gerade |

Ressourcen

Allgemeine Schule
und
Inklusion

sonderpadagogische
Professionalitat

den mobilen und praventiven Angeboten durch den
haushélterischen finanziellen Vorbehalt deutlich
eingeschrankt und stehen in Abhangigkeit knapper
personeller und sachlicher Ressourcen. Auf dem XMegy
inklusiven schulischen Bildung und Erziehung bielet
Ist-Stand der sonderpadagogischen Interventionen in
Bayern entweder nur Ubergangsformen oder defizitare
Angebote.

Veréanderungen in Richtung Inklusion finden im Behei
der allgemeinen Schule bisher kaum statt oder sind
bestenfalls marginal. Die Integration von Kinderit m
einer Behinderung und/oder mit speziellen
Forderbedirfnissen in die Regelschule wird immexhno
als Ausnahmemaglichkeit und nicht als
Selbstverstandlichkeit betrachtet. Es darf auchtnic
dartuiber hinweggesehen werden, dass die o. ativetia
und integrativen Formen nur aus dem Bereich der
Sonderpadagogik stammen und im Wesentlichen aus dem
Ressourcenpool der Forderschulen zur Verflugungelife st
werden. Aul3erdem wird die bloRe Verlagerung von
sonderpéadagogischen Angeboten in eine unveranderte



oder sich nur zégerlich in Richtung Inklusion vetéamde
allgemeine und weiterfihrende Schullandschaft wenig
effizient und nachhaltig sein.
Um eine groRtmogliche Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen und
sonderpadagogischen Forderbedurfnissen am
Bildungssystem erreichen zu kénnen, missen alle
Bereiche des Bildungssystems noch vielfaltiger und
umfanglicher mit sonderpadagogischer Professicalit
ausgestattet werden.
7. Was muss sich andern, um Inklusion zu verwirkthen?
Die Umwandlung des bestehenden Bildungssystemis inkdusives vollzieht
sich in einem langfristigen Prozess. Dabei haberSdinderpddagogen eine
besondere Verantwortung fur alle Schiler/innenBetiinderungen und speziel
Forderbedirfnissen, aber sie sind flr den Entwigdprozess hin zu einer
inklusiven Schule nicht allein verantwortlich. Aitings wird eine inklusive
Schule nur unter der Mitarbeit sonderpadagogisPhefessionalitat optimal
gelingen. Fur die Verwirklichung eines inklusivech8Isystems tragen die
allgemeine Schule und die Sonderpadagogik die gesagie Verantwortung.
Im Folgenden werden wichtige inhaltliche und orgatorische
Rahmenbedingungen und MalRnahmen aufgezeigt, menddie Vision ,Eine
Schule fur moéglichst alle Kinder* verwirklicht wesd kénnte.

7.1 Anpassung der Friihférderung an das inklusive Bidungskonzept

Der gesamte Bereich der Frihférderung beziehtrsictauf das
.Behinderungskonzept“. Frihférderung wird nur gewalvenn ein Kind
medizinisch als ,behindert* oder ,von Behinderuregltoht” diagnostiziert wird.
Inklusive Frihforderung wirde statt der Orientigram Institutionen eine
Familien- und Kindorientierung in den Mittelpunkélen. Die vielen
medizinischen und heilpddagogischen Angebote miissteer dem Primat einer
systemisch gesehenen sozialpddagogischen Famliieeaiganisiert und geleistet
werden. So wirde die Frihférderung zu einem Baugteierhalb eines
Netzwerkes friher Hilfen, die grundsatzlich fleallltern zuganglich sind. Der
Index fur Inklusion fir Kindertageseinrichtungen Beban/Hinz) zeigt hier
wichtige Ansatze zum optimalen Einsatz der Ressmyrzum Abbau von
Barrieren in den Einrichtungen selbst und zum Aufémer Kultur der
teamorientierten Zusammenarbeit auf. Er setzt Iseilmst gesteuerten Lernen cer
Kinder an und vernetzt sie mit den hauslichen Bgaingen und Erfahrungen.
7.2 Ausweitung der Mobilen SonderpadagogischeHilfen im
vorschulischen Bereich

Sie sollen mit ihren Kompetenzen und Wirkungsweigshin alle
Kindertagesstatten und die flexible Eingangsstufgebunden sein.

7.3 Einrichtung einer flexiblen jahrgangsubergreifexden Eingangsstufe

Sie reicht vom letzten Kindergartenjahr bis zum &ddr 2. Grundschulklasse
kann in mindestens drei bis maximal 4 Jahren daufbh werden. In diesen
ersten Jahren der Schulbildung missen SonderpaelagongRahmen einer
verlasslichen sonderpadagogischen Versorgung fiatéey, Fortbildung,
Diagnostik sowie Gruppen- und Einzelférderung israichendem Umfang zur
Verfligung stehen und eingebunden werden.

7.4 Bedarfsdeckende und finanziell abgesicherAusweitung aller
Mobilen Sonderpadagogischen Dienste im Sinne einstationdren



sonderpadagogischen Versorgung an allgemeinen Schal

Allgemeinen Schulen missen Sonderschullehrerstutidehe Forderung von
Schilerinnen und Schilern mit Férderbedarf in dereBhen Sprache, Lernen
oder Verhalten bedarfsorientiert stationar zugetesrden. Bei Bedarf missen
auch Fachkrafte fur weitere Forderschwerpunkté/anfligung stehen.
Wohnortnahe und optimale Passung der sonderpadatpegi Interventionen
sollen damit sichergestellt werden. Die Zuweisuag 8onderschullehrerstunden
fur diese sonderpadagogische Versorgung erfolgti@uBasis eines
Zuteilungsschlissels, der sich orientiert sowohdl@nsozialrdumlichen Struktur
des Schulstandortes als auch an der schulbezogtn#gigkeit
sonderpadagogischer Forderbedurfnisse in allenefgetwerpunkten und an
einem Fixum fur notwendige praventive Arbeit. Ddadsenteam der allgemeinen
Schule entscheidet in Abstimmung mit den zugetef8enderpadagogen des
~Sonderpadagogischen Kompetenzzentrums®, wie dijewiesenen
Sonderschullehrerstunden eingesetzt werden. Dasterte Klassenteam (Lehrer
der allgemeinen Schule, Sonderpadagogen und E#estellt ein Forderkonzept
fur Klassen, Gruppen oder/und einzelne Schiledassowohl inklusiver
Unterricht als auch Unterricht in zeitlich begremztifferenzierten Férderformen
aul3erhalb des Klassenunterrichts aufgenommen weile® so gestaltete schul-
und lernortbezogene sonderpadagogische Versorg@mgdich Schritt fur Schrilt
zusammen mit einer sich inhaltlich, organisatorigot didaktisch-methodisch
verandernden Schullandschaft zu einemgjBealen Netzwerk inklusiver Schul
und Bildungseinrichtungen” entwickeln.

7.5 Ausbau der tberregionalen mobilen Dienste

Die Uberregional tatigen Mobilen Sonderpadagogisddienste in den
Forderschwerpunkten Horen, Sehen sowie korperlicioemotorische
Entwicklung miissen zu einem engmaschigen Netz bastjgverden, um
ausreichend zur Verfligung zu stehen. Nur so sirliegen wie regelmanige,
individuelle Férderung sowie Pravention und Inkiusivohnortnah und
nachhaltiger umsetzbar.

7.6 Umwandlung der Sonderpéadagogischen Fordegntren zu
Sonderpadagogischen Kompetenzzentren

Das Sonderpadagogische Forderzentrum organisiélterschaubaren regionalen
Einheiten die ambulanten, praventiven und inklusisenderpadagogischen
Angebote an alleanderen Schularten. Als Kompetenzzentrum mitataten un
mobilen Organisationsformen sowie mit seinen fleealund offenen Angeboten
innerhalb und aul3erhalb des Zentrums stellt e©gganisationsmodell
sonderpadagogischer Forderung dar, das ein umféssend wohnortnahes
Angebot an spezifischen und qualitatszertifiziettlifen fir den gemeinsamen
Unterricht in allen Schularten gewahrleisten kadtonzept und Tatigkeitsprofil
beruhen auf den vielfaltigen besonderen Fordertheidgen von Kinder und
Jugendlichen. Daran sind alle im Umfeld betroffeManschen und Institutionen
zu beteiligen, z. B. Mitarbeiter/innen der Jugemadd Sozialhilfe, Arzte,
Therapeuten/innen, so dass qualifizierte, inteiplisére Unterstitzungssysteme
entwickelt werden kénnen. So erhalten Eltern Mdaiten der umfassenden
Beratung, um den angemessenen Forderort fur iméekiwahlen zu kénnen. Fur
die Lehrkréafte aller Schularten wird ein breitestbiddungsangebot vorgehalter.
7.7 Umwandlung der AufRen- und Kooperationskissen an Grund- und
Hauptschulen in "Integrationsklassen”

Die wesentlichen Elemente sind ein Zwei- Padago§gstem, Team-Teaching,
Binnendifferenzierung, gré3tmoglicher gemeinsametetficht, eine maximale



Klassengrof3e bis 15 Schiler inklusive maximal Kieder mit
sonderpadagogischem Foérderbedarf.

Dort wird zielgleich und zieldifferent unterricht@®estimmend fur die didaktisch-
methodische Gestaltung des Unterrichts, die Fomuleegen und die
Lernzielkontrollen sind die unterschiedlichen Leund Leistungsprofile der
Schilerinnen und Schiler. Es missen Module fiirdreund Teilhabe entwickelt
werden, die in ihrer Gesamtheit und Vernetzungréitusives Unterrichtskonzept
einer bestimmten Schule darstellen. Das Sonderpgtsadne Kompetenzzentrum
stellt fir die sonderpadagogische Forderung inldgrationsklassen
ausreichend Sonderschullehrerstunden zur Verflgiage ,stationare
sonderpadagogische Versorgung®).

In Integrationsklassen wird sich im Rahmen der Tadait eine hohe didaktisch-
methodische Kompetenz fir den Gemeinsamen Untégeidiwvickeln. Bei der
Feststellung des individuellen sonderpadagogisétdederbedarfs muss die Kind-
Umfeld-Diagnostik so gestaltet sein, dass sie niohdb zu einer negativen
Etikettierung de®inzelnen Kindes fihrt. Vielmehr werden die Starlles Kinde:
in einem Lern- und Personlichkeitsprofil fur diglividuelle Forderung
herausgestellt.

7.8 Entwicklung einer inklusiven Forderdiagnostik tnd Umwidmung des
sonderpédagogischen Forderbedarfsiiein individuelles Kompetenzprofil mit
Starken, Lernchancen und Entwicklungsperspektiven nd Empfehlungen fur
einen individuellen Forderplan.

Inklusive Diagnostik berticksichtigt die Komplexitir Lebens- und
Lernsituationen von Kindern und Jugendlichen urddid die betroffene Person,
die Eltern und andere wichtige BezugspersonenarLdinort- und
Forderentscheidungen mit ein. Inklusive Forderdostik macht Kinder nicht zu
Objekten von Diagnose und Férderung, sondern witegigen, dass jeder Meate
Starken und Begabungen hat, in denen Entwicklungbamieiten enthalten sind,
die genutzt werden mussen. Sie betreibt keine tagkeng, sondern macht
deutlich, dass gemeinsame Fdrderung die Perspaekades Kindes und
Jugendlichen mit speziellen Forderbedirfnissenrimaib der Gesellschaft
erweitert. Eine inklusive Forderdiagnostik ergilst mdividuelles
Kompetenzprofil mit Starken, Lernchancen und Enitiicgsperspektiven und
formuliert Empfehlungen fir einen individuellen Bérplan.

7.9 Festschreibung inklusiver Schulbildung alRechtsanspruch

Die inklusive Schulbildung muss fir Eltern als Resamspruch auf gemeinsame
Beschulung ihres Kindes gesetzlich festgeschrigmden. Dieser
Rechtsanspruch darf nicht unter den Vorbehalt 4esterden, dass die
personellen, sachlichen oder organisatorischenuésetzungen fir einen
Regelschulbesuch des behinderten Kindes vorliegessem. Bayern muss
gesetzliche Regelungen erlassen, welche die febtedpazitaten schaffen, um
damit dem Recht des Kindes und der Eltern auf sikkiBeschulung zu
entsprechen. Der Passus ,aktive Teilnahme* ist dahe dem Bayerischen
Erziehungs- und Unterrichtsgesetz zu streichenwizatigsten Kriterien bei der
Lernortentscheidung flr den gemeinsamen Unterndigsen der Elternwille, die
Wohnortnahe und das optimale Umfeld zur Erfillueg sheziellen
Forderbedirfnisse eines Kindes sein. Dabei darf kernort a priori
ausgeschlossen werden.

Dieser Rechtsanspruch darf nicht unter den Vorbejestellt werden, dass die
personellen, sachlichen oder organisatorischenuésetzungen fir den Besuch
von Kindern mit einer Behinderung und/oder Kinderih speziellen



Forderbedirfnissen der allgemeinen Schule vorliegéssen. Deshalb sind
entsprechende Voraussetzungen zu schaffen.

Bei der Entscheidung Uber den adaquaten LernofKuhekes darf auf
sonderpadagogische Beratungskompetenz nicht vegziekrden. Bislang wird
die sonderpadagogische Foérderung in hoher Quaht&brderschulen und ohne:
der Nachfrage zu geniigen ambulant geleistet. iéssderung wird erst recht
unverzichtbar, wenn ein Kind keine Forder-, sondgne Regelschule besucht.
Keinesfalls darf mit der inklusiven Beschulung eReduzierung der
sonderpadagogischen Forderung verbunden sein. ®ielgilt es, diese
Forderung in unvermindert hoher Qualitat an deneetulen zu erbringen. Nur
so konnen fachgerechte Hinweise zur Gestaltund ee®rts, zu den bendtigten
Medien und Hilfsmitteln (Rahmenbedingungen), zurdédplanerstellung, zum
Umfang der schulischen und au3erschulischen Begatod Unterstiitzung der
jeweiligen Klassenlehrkraft und der Eltern des Kas@rfolgen. Dariiber hina
mussen weitere, im Einzelfall erforderliche Untatatingsangebote, z.B.
Schulassistenz, sozialpadagogische, medizinisaljikatische, pflegerische
Leistungen, an der Regelschule uneingeschrankfediigung gestellt werden.
Dies schafft erst die Voraussetzungen daftr, dasdak mit Behinderungen und
speziellen Forderbedirfnissen gleichberechtigtmiteptimalen Lernchancen &
Unterricht teilnehmen kdnnen. Die Gewahrung vonhtieitsausgleichen bei
Leistungsprifungen muss bundeseinheitlich in uniiéingr Form gesetzlich
gewabhrleistet werden.

7.10 Offnung aller Schularten fiir inklusiven Unerricht

Die Heterogenitat der Kinder bei der Aneignung veminhalten muss mit
differenzierten Unterrichtsformen beantwortet werdem allen Kindern
individuelle Lernfortschritte zu ermdglichen. Eisi@edingungen daflr werden|in
einem Positionspapier des Verbands Sonderpadagogilgemeinsamen
Unterricht formuliert:

- Fur den gemeinsamen Unterricht sind differengiedrnziele bei gleichem
Lerngegenstand anzustreben (Binnendifferenzieruiglere Differenzierung ist
nach Moéglichkeit zu vermeiden, da diese wiederutregatem Unterricht gleich
kame.

- Adaquate Lernziele fur Schiler mit Férderbedarfiglnrch die Zusammenarb
von Lehrer/innen an allgemeinen Schulen und Sonbdelghrer/-innen auf der
Grundlage der Lehrplane und Empfehlungen festzulege

- Ein kontinuierlicher Lernprozess muss gewahritiahd von Sonderpadagogen
in Zusammenarbeit mit den Lehrkraften der allgemeiSchule organisiert,
geplant und evaluiert werden.

- Der Unterricht, aber auch die Teambesprechungdrdie Beratung missen
integrierte Bestandteile der Lehrerarbeitszeit.sein

- Der Rahmenplan jeder Klasse und Lerngruppe museighend Zeit flr
Aktivitdten vorsehen, an denen alle Schulerinnesh Schiler in gleicher Weise
teilnehmen kdnnen (Unterrichtsgange, Projekte,|8pfausfliige, etc.).

- Die Lehrkrafte der allgemeinen Schulen musseadlen Phasen der
Lehrerbildung auf die Arbeit in inklusiven Modellemfassend vorbereitet
werden.

- Gerade schwerbehinderte Schilerinnen und Schiilssen in ihren
Personlichkeitsrechten geachtet und dirfen keiligesfaf ein Lern- und
Ubungsobijekt fir das Sozialverhalten anderer resttsierden. (vgl. vds —
Positionspapier ,Gemeinsamer Unterricht”, S. 4).

Jeder schulische Lernort, muss so ausgestatteewetddss gemeinsamer



Unterricht und die passgenaue Forderung fur jeded #er Regelfall sind.
Inklusiver Unterricht ist nicht bloRes unterrichlies Zusammenfiihren von
Kindern mit und ohne Behinderung in einem gemeimsaklassenraum in der
allgemeinen Schule. Forderungen nach ddtésung der Forderschulen fihren
berechtigten Angsten bei Eltern und Sonderpadagalzes dieser Weg zur
Inklusion zum Sparmodell degeneriert, bei dem Kindeit einer Behinderung
und/oder mit speziellen Férderbedurfnissen die ratigen FérdermalRnahmen
vorenthalten werden.

7.11 Barrierefreier Um- und Ausbau aller Schulgbaude

Die Barrierefreiheit ist eine unbedingte Voraussetgfiir inklusiven Unterricht.
Bayern muss zeitnah dafir alle finanziellen Mittehusreichendem Umfang
bereitstellen. Dazu z&ahlen barrierefreie Zuganigeaesreichend breiter Lift,
geeignete Hygieneeinrichtungen, adaquate Hilfsimitie z. B. auch
behindertengerechte Computerarbeitsplatze. RulteRiiickzugsraume sind flr
alle unabdingbar.

7.12 Schaffung von bundesgiten unabhangigen Anlaufstellen zur Beratun:
und Unterstltzung

Die unabhéngigen Beratungsstellen unterstitzemrB&lan Kindern mit
Behinderungen in schulischen Angelegenheiten, swigere im Hinblick auf die
Schulwahl. Sie vernetzen Eltern, schulische un&esaBulische Partner so
miteinander, dass wohnort- und sozialraumorientiestehende Hindernisse bzw.
Schwierigkeiten einer inklusiven Beschulung tiberdemwerden kdnnen. Sie
sind fur alle Bildungsphasen anzubieten: von frillkcher Erziehung tber die
schulische und berufliche Bildung bis zum lebengtamLernen. Solch eine
lebensbegleitende Beratung sollte auch eine Resfailsimg umfassen. Die
Entscheidung, wie ein Kind mit Behinderungen unezsgllen Férderbedirfnissi
schulisch versorgt wird, kann nur systemisch imadusienspiel aller beteiligter
Partner im Sinne des einzelnen Kindes und seinmittelbaren Umwelt geldst
werden.

7.13 Vorbereitung aller Lehrkrafte in der Aus- und Weiterbildung auf die
besonderen Anforderungen der Inklusion und Férderdagnostik und
Begleitung durch vielfaltige Angebote in Fort- undWeiterbildung wéhrend
ihrer Tatigkeit

Grundlagen sonderpadagogischer Kompetenzen mulssEfliehtteil in jedem
Lehramtsstudium vermittelt werden. Sonderpadagisgikeine
Sonderschulpadagogik, sondern integraler Bestdnjeggicher Padagogik.
Sonderpadagogen erwerben in vertieften Studiengéoggondere Kompetenzen
fur Erziehung, Unterricht und Férderung im inkluesivUnterricht. Spezielle
Quialifikationen in Gespréachsfuhrung, Beratung, M&dn, Coaching und
Schulung mussen dazu kommglrehramter verschiedener Schulartesind an
einer ,Schule fur alle* unbedingte Voraussetzungitéfbildungsprogramme fir
Lehrkréafte sind entsprechen zu erganzen.

7.14  Sicherung inklusiver Bildung durch einen asreichenden und
verlasslichen Finanzrahmen im Staatshaushalt

Inklusive Bildung erfordert einen ausreichenden vedasslichen Finanzrahmen
im Staatshaushalt. Damit eine inklusive Schuleafla moglich werden kann,
mussen ausreichend Ressourcen haushaltsrechthtimkierlich und
uneingeschrankt gewahrleistet sein. Der Finanzlb@udusiver Bildung muss ein
gemeinsamer Haushaltstitel sein, der die Kompeteweeschiedener Ministerien
fur diesen komplexen Sachverhalt Gbergreifend bliinicel nicht im
Kompetenzgerangel aufreibt. Nur so wird es moglietierzeit Umschichtungen



zugunsten der inklusiven Beschulung vorzunehmenshiaterische
Uberlegungen diirfen niemals einen Grund dafurrmefeinem Kind inklusive
Bildung zu verweigern.

7.15 Ausweitung und Intensivierung von inklusiveBildungsforschung und

- dokumentation

Die gesamtgesellschatftliche Situation und Entwinglder Kinder und
Jugendlichen mit sonderpadagogischem Forderbedes$ m allen dafur in Frage
kommenden wissenschatftlichen Disziplinen erforseitt ihnen in den nationalen
Erhebungen und Studien deutlich mehr Aufmerksamkuit
Interpretationsgewicht geschenkt werden. Diesigglbesondere auch im Hinblick
auf die einzelnen Forderschwerpunkte: Lernen, Sdiéren, Sprache,
korperlich-motorische Entwicklung, geistige Entwigkg sowie emotionasoziale
Entwicklung.

7.16 Umarbeitung der Empfehlungen zur sonderpadgogischen Férderung
der Kultusministerkonferenz von 1994 unter dem Aspkt der Inklusion

Die bislang geltenden KMK-Empfehlungen von 1994fgni@ren zwar die
Maoglichkeit der gemeinsamen Beschulung von Kindeitneiner Behinderung
und/oder mit speziellen Férderbedurfnissen und &inehne Behinderung, ein
klares Votum fur inklusive Beschulung fehlt jedo€las Primat des gemeinsamen
Unterrichts in der wohnortnahen Schule muss nocitlideer gefasst werden. Dje
Umsetzung in der LaAndergesetzgebung ist die logig@nsequenz. Die aktuellen
Empfehlungen beinhalten eine deutliche Defizitaremng; die grof3tmogliche
Teilhabeperspektive der Kinder mit Férderbedarg sie der Art. 24 der der UN-
Konvention fordert, ist nicht im Fokus. Dies istkarrigieren.

7.17 Vernetzung der Politik und Verwaltung in Bundund L&ndern zur
Umsetzung der UN-Konvention

In einem nationalen Aktionsplan fir Inklusion wemdi#ie Standards fur inklusive
Schulen festgeschrieben, die durch landesweit&kamumunale
Entwicklungsplane zu ergénzen sind. Sie enthaltgma&sungen des
Bildungssystems fur umfassende Teilhabemdglichkeiteabhangig von Art oder
Schwere der Behinderung. Bei den Planungen und &tafien sind die
Betroffenen und ihre Verbande zu beteiligen. Zug#tzegen die Parlamente
einen konkreten Zeitplan fur die Umsetzung und &a@bn fest. Dabei sind die
fiskalischen Zuwendungen institutionen- und budgeidiert zu gestalten.
Parallel dazu sind die Schulgesetze der Landeu $mdern, damit die Standards
in den Bundeslandern den Bundesrichtlinien nickgemenstehen, sich von Land
zu Land nicht vollig unterscheiden oder sogar wsgezchen. Die
Kultusministerkonferenz ibernimmt die Federfuhréingdieses umfassende
deutsche Inklusionskonzept. (Regelschule als éféieterort bei qualitativ hohen
Bedingungen).

Um fur die Inklusion in den Bildungssystemen eingite Akzeptanz zu erzielen,
mussen gesellschaftliche Aktionsbindnisse initied unterstiitzt werden. Nur
kann die Umsetzung der Inklusion erfolgreich umgeisgerden. Hilfreich dazu
kénnten auch die Darstellung, Verbreitung und fmele Férderung von
positiven Beispielen sein (best practice - Beigpiel

Zur Unterstltzung von Kindern mit unterschiedlicliBahinderungen in einer
inklusiven Schule sind unter der Federfihrung déikkRahmenrichtlinien als
entwicklungsoffene Lernfelder zu gestalten.

Der Bedarf an Schulassistenz wird durch eine Hifieponferenz mit Eltern,
Sonderpadagogen und Lehrkraften der jeweiligen I8dmmittelt und von
Kostentradgern und Dienstleistern umgesetzt. Eiige &ferklammerung von



Jugendhilfe und Schule muss im SGB als Leitprimgapetzlich geregelt werden.
Um die speziellen Foérder- und Unterstitzungsbedigénder Kinder mit
Behinderungen bzw. speziellen Forderbedirfnissetieém Schularten
einzufordern und zu sichern, wird auf den Begrdé donderpadagogischen
Forderbedarfs zunachst nicht verzichtet werden &binKinftighin sollten aber
individuelle Module fur gemeinsames Lernen und [aidle das Konstrukt
~Sonderpadagogischer Forderbedarf* ablosen. BeVdewirklichung eines
inklusiven Schulsystems sind deshalb Curriculdridlusion mit entsprechenden
Abschlussen sind zu entwickeln. Schulische Zesgtikgelten uneingeschréankt als
Grundlage und Zugangsvoraussetzungen fur alle acifddrschen Systeme (z. B.
Soziale Leistungen, Berufsausbildung)
Alle Schulen 6ffnen sich fur externe Angebote a@is derschiedensten Bereichen
(z. B. Kunst, Theater, Handwerk, Sport), denn Lehnen und Lehrer kénnen u
mussen nicht alles konnen. Die Ganztagsschuletlgatér ein optimales
Organisationsmodell.
Auf kommunaler Ebene sind geeignete StandortenKlusive Schulen (Raume,
Ausstattung, Barrierefreiheit) bereit zu stelleie, sich im Laufe der Zeit mit allen
anderen Bildungstragern der engeren Region zu koralen
Bildungslandschaften entwickeln sollen.
8 Fazit
Zusammenarbeit Sonderpadagogik kann entscheidend dazu beitrages,die
auf allen Ebenen Chancen der Heterogenitat interdisziplindr bewgestacht
werden und kreativ und effektiv fur die Entwicklungd
Verwirklichung inklusiver Unterrichtskonzepte genut
werden. Fir die Umsetzung der Inklusion bedarf es
sonderpadagogischer Professionalitat.
Die Auseinandersetzung, in der Integration/Inklnsiod
Sonderpadagogik/Forderschulen als Entweder- Oder-

Umbau der Alternative gefuihrt werden, ist fir die Forderuran\Kindern
allgemeinen und Jugendlichen mit Behinderungen und speziellen
Schule Forderbedirfnissen kontraproduktiv und im Sinneein

Wabhlfreiheit der Eltern absurd.

So lange sich die allgemeinen Schulsysteme nichiktsirell

und inhaltlich dem inklusiven Unterricht 6ffnen, ssi&én schon

aus humaner Verpflichtung sonderpadagogische Biumgen

vorgehalten werden. Daher verbietet es sich, diddtéchulen

negativ zu etikettieren, so lange inklusive Strogtuin vielen
Inklusion ohne  Bildungsbereichen nicht einmal angedacht werdeealnvehr

Sonderpada- muss alles politisch Mdgliche unternommen werdés, d
gogik nicht allgemeine Schule auf allen Ebenen umzubauen unei dée
umsetzbar sonderpadagogischen Kompetenzen auszubauen udie fir
Veranderte Rolle Ziele des gemeinsamen Unterrichts effektiv umzuvadm
des Inklusion kann nur mit Hilfe sonderpadagogischentfetenz

Sonderpadagogegelingen. Inklusion macht Sonderpéadagogik nichtrililesig,
sondern verbreitert und intensiviert ihren Arbeitad
Handlungsradius. Sonderpadagogische Forderungtfinde
unabhangig vom Lernort statt.

,IN integrativen Klassen ist insbesondere die Rd#és
Sonderpadagogen starken Verdnderungen unterw@rézn.
Sonderpadagoge hat keine eigene Klasse mehr undrist



stundenweise anwesend. Obwohl der Sonderpadagoge ir
seinem Kern ein Padagoge fur besondere Aufgabeffiund
besondere Kinder ist, sollte er dies in integratiéassen
nicht ausschlief3lich und nicht langerfristig sétime starre
Abgrenzung der unterschiedlichen Qualifikationed die
Etablierung spezieller Zustandigkeiten fir einzeé{mader,
bestimmte Facher und besondere Aufgaben sind
konzeptwidrig”“ (Wocken,H: Integration in: Antor, G.
/Bleidick, U. (Hrsg.): Stuttgart 2001). Diese Augsa
unterstreicht die Bedeutung und Rolle der Sondexgagik in
einem inklusiven Schulsystem.
Sonderpadagogen erbringen dabei keine subsidiaren
Leistungen und stellen nur nachgeordnete Hilferiber
sondern begleiten in enger Verzahnung mit den Lréftdn
aller Schularten die Lern- und sozialen Gruppengsse aller
Schuler.

*) Mitarbeiter/innen Arge Inklusion: K. P. Brunig, Horvath, S. John, M.

Pschibul, G. Wagner
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